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I) PRESENTATION DU PROJET

1. Contexte et justification

L’éducation constitue un droit fondamental/Consiitonel reconnu au Cameroun. Ainsi, en
vue d’'assurer l'accés a une éducation de base aééjwoire gratuite a ses citoyens, le
gouvernement camerounais a concrétisé dans causertesysteme de gestibdcentralisé

En effet, il est généralement admis qu’une décksditeon adéquate comporte des bénéfices,
dont une meilleure gestion des ressources locdes. 'adoption de multiples textes
juridiques (oi n° 2004/017 du 22 juillet 2004, décret n° 2024 7/PM du 26 février 2010,
Arrété n° 2010/246/B1/1464/A/MINEDUB/CAB du 31 déoee 2010 le gouvernement a
transféré ses compétences dans le domaine de HEdnde base aux communes. L’arrété du
31 décembre 2010 précise a cet effet enastinle 3 que, dans le cadre de I'exercice des
compétences a elle transféréesa €ommune assure la continuité de I'offre publique
d’éducation ainsi qu’'une qualité croissante de eeviee public en insistant notamment sur
ces principes de gratuité»

Toutefois, force est de constater que les avaniat@sdus de cette décentralisation peinent a
se matérialiser. En effet, les problemes qui pedgat ici en période d’administration
centralisée notamment en matiére de gestion desfendlaires continuent d’exister. Les
parents d’éléeves regroupés dans les Associatioizacknts d’Eléves et Enseigna(@$EE)
continuent de supporter et dans des proportios£levées, la gestion matérielle et financiere
des établissements primaires publics, aussi bienoae rurale qu’urbaine. Ainsi selon une
étude delransparency Internationales parents dépenseraient en moyetth@00 FCFAde
frais illégaux pour I'éducation d'un enfant au primaire au Camaro(Transparency
International (TI), 2011,Cartographie des déficitke transparence et d’intégrité dans
'éducation primaire au Cameroun)Ce montant suffisamment élevé contraste avec le
mauvais état des infrastructures en milieu scolgirie depuis des années, a connu trés peu
d’amélioration aussi bien quantitativement que igaalement. Or, selon une enquéte menée
par I'Institut National de la Statistiquelans les établissements primaires du Cameroun en
2010, seulementl6,4% d’écoles possédaient une bibliotheque. De mémasiquirs
établissements ne disposaient pas de source dabl@. En outre, seulemel®% d’écoles
disposaient de toilettes modernes. Plus grave, $mtnombreuses dénonciations de
détournements de fonds publics enregistrés dassateur.

En effet, d’apresTl, la corruption dans ce secteur se passe a plasieueaux : relations
communes-chefs d’établissements, délégués des ABERS enseignants, Inspections, etc.
Cette étude révele par exemple que pour entresadé® raisons de corruptiame école sur
dix recoit son paquet minimum a temps, que, celustcseffisant pouune école sur quatre

et de bonne qualité powmne école sur troisDe méme, les fonds d’APEEont le plus
souvent gérés par les Responsables de ces asswxiatn complicité avec les chefs
d’établissements dans uamystere totglsource de multiples abus. Les enseignants queunt a
ne cessent d’imposer pour une raison ou pour ume ales sommes (100, 200,....2000
FCFA) que doivent payer régulierement les élévasda long de 'année.
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Il en résulte des plaintes constantes venant dessad’éleves qui ne savent plus en réalité a
qui et commendemander des comptes. En fait, la décentralisagomble n’avoir pas encore
résolu les nombreux problemes liés a la bonne goawee des ressources dans les
établissements scolaires publiques. Au contraihes pgue jamais nous sommes dans un
contexte ou, les différents acteurs demeurent sopfaur ce qui est de leurs différentes
responsabilités, avec des cadres de concertatiode etollaboration (Conseil d’Ecoles,
conseils de classe) globalement trés peu opérai®ninesAPE, cadre par excellence pour la
participation des citoyens (parents d’éleves) artdp de leur valeur d’antan auprés de leurs
membres surtout depuis leur transformation en ARPEMussi, elles restent en quéte de
reperes face aux nombreux discours institutioneeldaible adéquation avec la réalité de
terrain :gratuité de I'’école primaire, dénonciation de I'imixtion des chefs d’établissements

dans le fonctionnement des APEE, etc

En fin de compte, la gestion des fonds scolairamedee inefficace, inefficiente et incapable
d’améliorer I'état des infrastructures scolaire# gualitativement que quantitativement. C’est fiat
tout ceci que le présent projet est mis en ceuvre.

2. Objectifs du projet

Objectif global
Contribuer a une meilleure gouvernance des fondisises dans le secteur de I'éducation de
base a I'ere de la décentralisation dans les réglarCentre et de 'Ouest Cameroun.

Objectifs spécifiques

Le projet entend spécifiquement :

1. Contribuer a une meilleure compréhension du systdmegestion des ressources
matérielles et financiéres scolaires utilisé par différents acteurs locaux dans le
contexte actuel ;

2. Améliorer les capacités organisationnelles et dmémaelles des Associations des
Parents d’Eleves et Enseignants (APEE) ;

3. Renforcer la collaboration entre les APEE et ledresu parties prenantes de
I'éducation ;

4, Et accroitre I'implication des parents dans laigesties fonds scolaires au travers des

actions de plaidoyer et de sensibilisation.

3. Partenariat et financement

Le projet «Notre argent, notre responsabilité est une initiative de Nouveaux Droits de
’'Homme Cameroun conduit en partenariat avec l'eission Koffi Annan

Il est conduit grace au financement de I'Union @éenne dans le cadre #dwogramme
d’Appui & la Société Civile (PASC).
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II. OBJET DE L’ETUDE
1. Contexte et justification de I'étude

Contexte :La mobilisation et la gestion des fonds scolaitass les écoles primaires, malgré
le processus avancé de décentralisation dans leusede I'éducation se caractérise
actuellement par une opacité sans précédent. @etigaise gouvernance a pour corollaire le
mauvais état et I'insuffisance de ressources nadligsj financieéres et humaines observées au
niveau des écoles primaires publics. Cette sitnaBste alors fortement décriée par beaucoup
d’acteurs, enseignants, syndicats d’enseignangds chétablissements scolaires, responsables
administratifs mais surtout les parents d’éleves. éme, le déficit d’informations a ce
niveau empéche la prise de décisions pertinentes ggftanger et améliorer la gouvernance
des fonds scolaires. Le systeme de mobilisatiadeajestion des fonds scolaires actuel reste
trés opaque et insusceptible de permettre uneogestiicace et efficience. Aussi le projet va
permettre, a travers la réalisation d’'une étudesitnnelle de faire un état de lieux précis.

Justification :Cette activité vient répondre au déficit d’'infotinas crédibles notamment sur
les roles des différents acteurs (Directeurs d&sioenseignants, CTD et parents) dans la
mobilisation et la gestion des fonds scolaires dagsAPEE. Il s’agit d'une étude dont les
résultats permettront sans aucun doute d’abordsuite du projet de maniere sereine. En
effet, les données issues de cette étude perntetiaffiner le contenu des actions et des
activités prévues dans le projet.

Objectif général : De maniere générale I'étude vise a évaluer laopmidnce de la mise en
ceuvre des politiques de décentralisation en mati&ducation de base et le degré de
gouvernance dans la gestion des fonds des écoleaifms au niveau local dans les régions
de I'Ouest et du Centre.

Objectifs spécifiques :

1. Etablir/rappeler les principes de mobilisation etggstion des fonds scolaires a travers
la collecte et I'analyse de tous les textes y ifslat
2. Analyser la mise en ceuvre de de la décentralis&iomatiere d’éducation et son

incidence sur les missions et réles des différepeaties prenantes en matiere de
gestion de fonds scolaires ;

3. Evaluer la connaissance et le niveau d’appropnagiar les parties prenantes, de la
réglementation en matiere de gestion de fonds isesladans un contexte de
décentralisation.

L’'appréciation du niveau d'effectivité de cette lgrgentation sera faite par une analyse

portant entre autres sur la pertinence des loitaanatiere, la connaissance, les capacités

d’intervention et la compréhension par les actel@€es lois, ainsi que I'applicabilité de ces
derniéres.

2. Résultats Attendus
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Une note méthodologique de la mission est élabiorée

Les indicateurs de processus et de performancétdde sont déterminés ;

Les informations de base sur les groupes ciblggajet sont disponibles;

Une description de I'état des lieux sur la mahifion et la gestion des fonds scolaire
est effectuée ;

Une évaluation des mécanismes ainsi documentéffestuée

Des recommandations pertinentes pour une meillgomgernance des fonds scolaires
sont formulées
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3. Champ de I’étude

L’étude couvre les Régions du Centre et de I'Ouesspectivement le département du
Mfoundi et les départements de la Mifi et du Kodkg pour les descentes sur le terrain.

L’étude concerne également un volet recherchedtraaht documentaire qui se fera au niveau
national.

4. Période et durée

La durée proposée pour I'étude est de 40 joure ddvra étre réalisée durant les mois de
Septembre et octobre 2014. Cette période prendoerpte les moments prévus pour la
préparation de I'enquéte/recherche, la réalisatierétude, la restitution et la validation du
rapport final. Le cabinet /consultant proposeracatendrier indicatif des activités dans son
offre technique ; ce calendrier sera validé asemlordination du projet.

5. Livrables

Au terme de la mission, le consultant/cabinet diétdevra produire un rapport provisoire qui
sera amendé lors d’'un atelier de validation. Laieerfinale du rapport devra étre disponible
cing (05) jours apres latelier de validation duppart provisoire. Toutes les fiches
(format/papier) et les fichiers numériques contéres données collectées durant la mission
restent une propriété de NDH Cameroun.

6. Profil requis :

Les consultants recherchés peuvent étre indépendantffiliés a un cabinet. Ils doivent
justifier des expériences/compétences reconnues neatiere d'études/recherches,
spécifiqguement dans le domaine social avec uneoape participative et disposant d’'une
trés bonne connaissance du domaine concerné. be $agcifique, il faudra :

1. Etre titulaire d’'un dipléme de fin d’Etudes Supéries en Economie ou Gestion-
Managements de projets ou Sciences sociales digBes

2. Avoir une maitrise des outils de collecte, de ¢éraignt et d’analyse des données

3. Avoir une expérience et compétence prouvées enéraatie conduite d’études
sociologiques;

4, Avoir une bonne connaissance du systeme eéducatiermainais et de la
décentralisation;

5. Disposer d’excellentes qualités et compétences ldagestion d’une équipe de travalil;
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6. Avoir une bonne maitrise du francais ou de I'argylai

7) Soumission des Offres

Le Cabinet détudes ou le consultant devra soumaitie méthodologie assortie d’un
chronogramme précis de ses prestations dans sentethnique. Il devra également décrire
son équipe de travail et la maniére avec laquletendra compte des indicateurs du processus
et de performance de I'étude.

En outre, le Consultant /Cabinet devra prendreamravec les gestionnaires du Projet pour
une harmonisation de la compréhension des TDR eladméthodologie proposée pour
I'étude.

Les offres des candidats devront comprendre :

1. Un CV;

2. Une offre technique détaillant la méthodologie ms#®e et incluant un calendrier
indicatif des activités ;

3. Une offre financiere, i.e. honoraires journaliets ahbinet/consultant ; et toutes les

nécessités de service devant lui permettre de néebien ladite étude.

Les offres doivent parvenir en trois (3) exempkident un portant la mention "originale" et
les deux (02) autres, la mention "copie" au plud ta 09 Septembre 2014 16 heures
précises a l'adresse suivante :

NDH-Cameroun,

Montée du Lycée Nkol-Eton, face hotel meumi
B.P 4063 Yaoundé

Tél :(237) 22 01 12 47

Email: ndhcam@yahoo.fr
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